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Uvod

Ochrana druhov a biotopov eurépskeho vyznamu prostrednictvom sustavy Natura 2000 sa za 12 rokov
¢lenstva Slovenska v Eurépskej unii uz dostala do SirSieho povedomia verejnosti. Smernice o biotopoch
avtakoch vymedzuju rozsah chranenych druhov a biotopov, povinnosti ¢lenskych S$tatov pri ich
manazmente, poddavani sprav o ich stave, ¢i pri hodnoteni zdmerov a projektov tykajucich sa Uzemi sustavy
Natura 2000. Tieto smernice viak nemézu postihnut aspekty ochrany a revitalizacie chrdnenych biotopov
a populdcii chranenych druhov. Aj preto bola v roku 2004 prijatd smernica 2004/35/ES o environmentalnej
zodpovednosti pri prevencii aodstrafiovani environmentélnych 3$koéd, ktord rieSi najma problém
neocakdvanych situacii a ne¢akanych skéd, ktoré vznikaju napr. pri priemyselnych havariach. Predmetom
smernice su popri skodach na péde a vode aj skody na druhoch a biotopoch eurépskeho vyznamu. Cielom
smernice je tieZ zjednotenie postupov pri rie$eni environmentélnych $kéd medzi ¢lenskymi $tatmi EU.

Na Slovensku je Smernica o environmentélnej zodpovednosti uplatiiovana prostrednictvom zakona NR SR
¢. 359/2007 Z. z. o prevencii a ndprave environmentalnych $kdd a o zmene a doplneni niektorych zakonov
v zneni neskorsich predpisov. Hoci zdkon plati uz niekolko rokov, Slovensko doteraz nereportovalo zZiadne
pripady uplatnenia Smernice o environmentalnej zodpovednosti na pripady poskodenia chrénenych
biotopov a druhov. Pritom Slovenskd in$pekcia Zivotného prostredia ¢i Policajny zbor Slovenskej republiky
rieSia kazdorocne viacero pripadov nelegdlneho poskodenia chranenych biotopov ¢i druhov, ktoré
pravdepodobne spadaju do rdmca Smernice o environmentalnej zodpovednosti. Chyba vsak vacsie
povedomie o ustanoveniach tejto smernice ako aj usmernenie, ktoré by pomohlo pracovnikom 3$tatnej
spravy v ochrane prirody riesit takéto pripady.

Tato publikacia si kladie za ciel ¢iastocne vyplnit tuto medzeru a najma z hladiska procesného prispiet
k déslednejsiemu uplatfiovaniu smernice 2004/35/ES o environmentdlnej zodpovednosti na Slovensku.
V zmysle zadania sa sustredujeme iba na environmentdlne skody na chranenych biotopoch eurépskeho
vyznamu a populdciach chranenych druhov rastlin a zivocichov eurépskeho vyznamu. Budeme radi, ak tento
manuadl prispeje k spravnej aucinnej ndprave environmentdlnych 3kod, ktoré vzniknd na chranenych
druhoch a chrdnenych biotopoch, ¢im sa prispeje k zastaveniu straty biodiverzity, ¢o je jeden z hlavnych
cielov Smernice o environmentalnej zodpovednosti.
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1.  Pravne ramce a zakladna terminoldgia

Pravny ramec a terminoldgia smernice 2004/35/ES o environmentalnej
zodpovednosti pri prevencii a odstranovani environmentalnych skéd

Pravne ramce zodpovednosti za environmentalne skody definovala smernica Eurépskeho parlamentu a Rady
2004/35/ES o environmentalnej zodpovednosti pri prevencii a odstrafiovani environmentélnych $kéd (dalej
len Smernica o environmentélnej zodpovednosti). Na Slovensku sa smernica vykonava prostrednictvom
zakona NR SR ¢. 359/2007 Z. z. o prevencii andprave environmentdlnych 3$kéd aozmene adoplneni
niektorych zékonov v zneni neskorsich predpisov (dalej len Zakon o environmentalnych $kodach). Zdkon bol
poslednykrat novelizovany k 1.10.2013.

Cinnosti, na ktoré sa vztahuje smernica

Smernica Eurépskeho parlamentu aRady 2004/35/ES o environmentdlnej zodpovednosti pri prevencii
a odstranovani environmentalnych skéd definuje dva typy c¢innosti, na ktoré sa vztahuju jej ustanovenia
v pripade poskodenia chrdnenych biotopov a druhov.

Prvym typom je zoznam viacerych pracovnych ¢innosti, ktoré predstavuju riziko pre zdravie ludi alebo pre
Zivotné prostredie. Pri tychto cinnostiach plati tzv. objektivna zodpovednost prevadzkovatela. To znamen4,
Ze je zodpovedny za bezprostrednu hrozbu environmentalnej $kody (dalej BHES), ako aj za environmentalnu
$kodu (dalej ES) aich odvratenie bez ohladu na to, ¢ ide o zavinené alebo nezavinené konanie. Délezita
arozhodujuca je pri¢cinnd sdvislost medzi pracovnou <¢innostou prevadzkovatela avznikom
environmentalnej skody alebo bezprostrednej hrozby ES. Zoznam ¢innosti je uvedeny v § 1 ods. 2 zdkona NR
SR ¢.359/2007 Z. z. o environmentalnych skodach.

Druhym typom ¢innosti je akdkolvek ina ¢innost prevadzkovatela, pri ktorej déjde k environmentalnej $kode
alebo hrozbe environmentélnej skody na chranenych druhoch alebo chranenych biotopoch eurépskeho
vyznamu zavinenym konanim prevadzkovatela v rdmci tzv. subjektivnej zodpovednosti.

Vynimkami zo zodpovednosti (¢lanok 4 smernice) je iba vojnovy stav alebo vynimoc¢ny prirodny jav, ktory sa
neda ovplyvnit a odvratit. Smernica sa takisto nevztahuje na ¢innosti s jadrovym rizikom, ktoré sa riadia inymi
zakonmi a dohovormi (priloha IV smernice). Do ramca smernice tiez spada znecistenie plosného charakteru,
pri ktorom je mozné preukdzat pri¢cinnd suvislost medzi pracovnou cinnostou prevadzkovatela
a environmentdlnou $kodou. Smernica sa tiez nevztahuje na ¢innosti sluziace obrane $tatu a medzinarodnej
bezpecnosti ako aj na ¢innosti, ktorych vylu¢nym ucelom je ochrana pred zivelnymi pohromami.

Definicia environmentdlnej skody

Za environmentalnu skodu sa pokladd takd skoda na chranenych druhoch a chrdnenych biotopoch
eurépskeho vyznamu, ktord ma zdvazné nepriaznivé Uc¢inky na dosahovanie alebo udrziavanie ich
priaznivého stavu. Vynimkou su vplyvy c¢innosti prevadzkovatela, ktoré boli uz skor identifikované a na ktoré
bol vyslovne opravneny.

Smernica azikon sa nevztahuju iba na vzniknutd environmentdlnu $kodu, ale rieSia aj prevenciu, tzv.
bezprostrednu hrozbu environmentalnej skody. Tou je dostato¢nd pravdepodobnost, Ze v blizkej buducnosti
mbze dojst ku skode.

Skodou je meratelna nepriaznivd zmena prirodného zdroja alebo meratelné zhorsenie jeho funkcii. Méze
k nemu dojst priamo alebo nepriamo.
Environmentdlna skoda nezahifia skodu na majetku ani na zdravi.
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Foto 1: Intenzivna polnohospodarska ¢innost v svahovitom teréne prindsa mnohé rizikd, napr. v podobe splachu zZivin do
okolitych biotopov. Pravidelny zvyseny prisun Zivin méze poskodit okolité prirodné biotopy. Autor: Milan Janak

Zodpovedné osoby

Zakon a smernica sa vztahuju iba na ¢innost pravnickych oséb a podnikajucich fyzickych oséb. Nevztahuju sa
teda na aktivity sukromnych fyzickych oséb. Environmentalna skoda moéze vzniknut pri akejkolvek
hospodarskej ¢innosti, obchode ¢i podnikani, bez ohladu na to, ¢i ide o sukromny alebo verejny subjekt a bez
ohladu na to, ¢i je to ziskova alebo neziskova cinnost.

Vymedzenie chrdanenych druhov a biotopov

Za chranené druhy a biotopy v zmysle smernice a zdkona NR SR ¢ 359/2007 Z. z. sa pokladaju chranené
druhy achranené biotopy eurdpskeho vyznamu. Ide odruhy zaradené do priloh Il alV smernice
92/43/EHS o biotopoch, typy biotopov z prilohy Itejto smernice adruhy vtdkov zprilohy | smernice
2009/147/ES o vtakoch. U nas su tieto druhy a biotopy uvedené v prilohach vyhlasky MZP SR ¢. 24/2003 Z. z,,
ktorou sa vykondva zakon NR SR ¢. 543/2002 Z. z. o ochrane prirody a krajiny. Biotopy eurépskeho vyznamu
su uvedené v prilohe 1 tejto vyhlasky, chranené druhy eurépskeho vyznamu v prilohach 5, 6 a32 tejto
vyhlasky.

Priaznivy stav ochrany

Stav ochrany chranenych biotopov sa definuje rovnako ako v zdkone NR SR ¢. 543/2002 Z. z. o ochrane
prirody a krajiny ako suhrn vplyvov, ktoré moézu ovplyvnit ich dlhodobé prirodzené rozsirenie, Strukturu
a funkcie ako aj dlhodobé prezitie typickych druhov biotopu. V pripade chranenych druhov stav vyjadruje
suhrn vplyvov, ktoré rozhoduju o prirodzenom rozsireni druhu ako aj pocetnosti jeho populdcie.

Za priaznivy stav biotopu sa poklada situdcia, ked sa prirodzeny aredl a plocha biotopu nemenia, pripadne
sa zvacsuju, biotopy si udrziavaju svoju Specificku strukturu a funkcie a nepredpoklada sa zhorsenie v blizkej
buducnosti. Biotopy si dalej udrziavaju priaznivy stav svojich typickych druhov.

Pri chranenych druhoch je priaznivym stavom druhu situdcia, ked popula¢na dynamika druhu naznacuje,
ze je schopny sa dlhodobo udrziavat v chranenom biotope ako zivotaschopny prvok, nezmensuje sa jeho
prirodzeny areal, ani sa nepredpoklada zmensenie v blizkej buducnosti a existuje dostato¢ne velky biotop na
udrzanie druhu.
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Foto 2: Tazba nerastnych surovin, v tomto pripade pieskov, sice spdsobuje ni¢enie biotopov pieskovych dun, ale ak je
riadena a nasledovana revitalizacnymi opatreniami, méze vytvorit hodnotné nahradné plochy pre vznik psamofilnych
biotopov a na ne viazanych vzacnych druhov flory a fauny. Autor: Milan Janak

Obnova, preventivne a ndpravné opatrenia

Obnovou sa v pripade chranenych biotopov a druhov rozumie navrat poskodenych prirodnych zdrojov
alebo ich zhorsenych funkcii do zdkladného stavu (priaznivého stavu, pripadne stavu pred poskodenim).
Preventivhe opatrenia (PO) maju za ciel predist alebo minimalizovat bezprostrednu hrozbu
environmentalnej $kody. PO sa prijimaju ako reakcia na BHES spdsobent udalostou, opomenutim
alebo nedbanlivostou.

Ak kenvironmentalnej Skode uz dojde, vykondvaju sa ndpravné opatrenia. Ich cieflom je obnova,
regeneracia poskodenych prirodnych zdrojov alebo ich zhorsenych funkcii do zakladného stavu, pripadne
zabezpecenie rovnocennej nahrady (plati pre vodu, druhy a biotopy eurépskeho vyznamu), pre pddu je
povinnostou zabezpecit odstranenie znedlistenia pddy tak, aby pdda nepredstavovala zavazné riziko
nepriaznivych Ucinkov na zdravie.

Pri definovani ndpravnych opatreni sa zohladnuje viacero faktorov, ktoré uvadza zakon NR SR ¢. 359/2007
Z. z. Konkrétne je to ucinok na zdravie a bezpecnost, naklady, pravdepodobnost Uspechu, rozsah, v akom sa
zabrani buducim environmentilnym skodam, rozsah prospechu pre vietky zlozky prirodného zdroja aich
funkcie, rozsah zohladnenia spoloc¢enskych, ekonomickych a kultarnych zadujmov, ¢as potrebny na to, aby
naprava bola Gcinng, rozsah obnovenia poskodeného miesta ako aj geografické prepojenie s poskodenym
miestom.

Naprava environmentdlnej skody méze mat 3 typy: primarna, doplnkova alebo kompenza¢nd naprava.
Primarna naprava predstavuje obnovu do zédkladného pripadne takmer zakladného stavu ato na mieste,
kde doslo k environmentalnej skode. Doplnkova naprava sa uplatriuje v situdcidch, ked' nie je mozna uplna
primdrna naprava. Méze sa vykonat aj na inom mieste, ako je priestor, kde doslo k environmentélnej skode.
Cielom kompenzaénej napravy je kompenzicia docasnych strat na prirodnych zdrojoch aich funkciach,
kym nedojde k obnove poskodenych prirodnych zdrojov do zdkladného stavu. Méze sa vykonat na mieste,
kde doslo k environmentalnej skode aj na inej vhodnej lokalite. Pri definovani kompenzacnych opatreni sa
vyuziva princip ekvivalencie, teda mali by sa zabezpecit prirodné zdroje rovnakého typu, kvality a mnozstva,
ako boli poskodené. Ak to nie je mozné, akceptovatelnd je aj kompenzacia cez nahradné prirodné zdroje
a funkcie. M6zZe sa to udiat napr. tak, Ze znizena kvalita prirodnych zdrojov sa kompenzuje vacsim poctom
napravnych opatreni.

Smernica aj zdkon désledne uplatiiuju princip ,znecistovatel plati”. Prevadzkovatel cinnosti, pri ktorej
vznikla environmentalna $koda alebo je tam bezprostredné riziko jej vzniku, je povinny kryt ndklady spojené
so sanaciou $kody. Netyka sa to iba samotnych nakladov na obnovu, ale aj suvisiacich nédkladov napr. na
odborné posudenie, projektovanie, ndsledny monitoring a podobne.
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Informacny systém prevencie a ndpravy environmentdlnych skéd

Délezitym nastrojom na monitorovanie environmentalnych $kéd je informacny systém prevencie a ndpravy
environmentdlnych 3kéd. Systém z poverenia Ministerstva zivotného prostredia SR spravuje Slovenska
agentdra zivotného prostredia. Systém zaznamendva, uchovd a poskytuje vsetky potrebné informacie
o environmentélnych Skodach, ktoré spadaju pod dikciu smernice 2004/35/ES a zdkona ¢. 359/2007 Z. z.
http://enviroportal.sk/environmentalne-temy/vybrane-environmentalne-problemy/environmentalne-
skody/informacny-system-es

Foto 3: Pri vnutrozemskej plavbe, resp. pri budovani, prevadzke a udrzbe vodnych ciest je tiez riziko vzniku
environmentalnej skody na chranenych biotopoch a druhoch (napr. rybach). Autor: Milan Janak

Pravny ramec a terminoldgia Smernice o biotopoch

Smernica Rady 92/43/EHS z 22. maja 1992 o ochrane prirodzenych biotopov avolne zijucich zivocichov
arastlin (skratene Smernica o biotopoch) je vyznamnym dokumentom, ktory urcuje rdmce ochrany prirody
v celej Eurdpskej unii. V svojich prilohdch definuje jednotlivé chrdnené druhy rastlin a Zivocichov ako aj
chranené biotopy, pri ktorych je potrebné kompenzovat environmentalnu skodu v zmysle zdkona NR SR
¢.359/2007 Z. z.

Na zaklade ustanoveni smernice su ¢lenské Staty povinné vyhlasovat chranené Uzemia (u nds nazyvané
Uzemia eurépskeho vyznamu), v ktorych zabezpecia ochranu biotopov z prilohy |adruhov zprilohy I
smernice. Tie sa stavaju sucastou celoeurdpskej sustavy chranenych tzemi Natura 2000.

Vyznamny je tiez ¢lanok 6, ktory ukladad povinnost primerane hodnotit vplyv akychkolvek zamerov alebo
projektov na Uzemia sustavy Natura 2000. Projekt s vyznamnym negativnym vplyvom na lokality sustavy
Natura 2000 sa moze realizovat iba v pripade vyssieho verejného zaujmu a iba v situdcii, ked nie s mozné iné
alternativne rieSenia. Zaroven je potrebné prijat kompenzacné opatrenia. Tie su svojim charakterom velmi
podobné napravnym opatreniam smernice 2004/35/ES.

Kazdych 6 rokov su ¢lenské staty povinné podavat spravu o stave chranenych druhov a biotopov eurépskeho
vyznamu podla ¢lanku 17 smernice (tzv. reporting). T4 by mala byt zalozena na vysledkoch pravidelného
monitoringu.

Smernica o biotopoch bola na Slovensku zapracovana najméa do zdkona NR SR ¢. 543/2002 Z. z. o ochrane
prirody a krajiny, ktory zabezpecuje jej implementéciu na Slovensku.
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Foto 4: Travertinové kopy a asociované mokradové a slanomilné biotopy su velmi zranitelné na zmenu vodného rezimu
ale aj chemizmu podzemnych véd, z ktorych st napajané. Autor: Milan Jandk

Foto 5: Ohnivacik velky (Lycaena dispar) obyva vihké a podmacané luky a okraje brehovych porastov vodnych tokov,
ktoré su casto poskodzované napr. pri Udrzbe a Upravach tokov alebo vyruboch brehovej vegetacie. Autor: Milan Janak

Pravny ramec a terminoldgia Smernice o vtakoch

Smernica Eurépskeho parlamentu a Rady 2009/147/ES o ochrane volne Zijuceho vtactva (skratene Smernica
o vtakoch) je este starSim predpisom ako Smernica o biotopoch. Jej prvé znenie bolo prijaté este v roku 1979,
v roku 2009 bola rekodifikovana.

Podobne ako v pripade Smernice o biotopoch sa na ochranu vybranych druhov vtdkov z prilohy | Smernice
o vtdkoch vyhlasuju chranené Uzemia (na Slovensku nazyvané chranené vtaclie Uzemia). Smernica vsak
zabezpecuje aj ochranu dalsich druhov vtakov vratane stahovavych druhov. Environmentdlna skoda na ich
biotopoch je tieZ predmetom zaujmu smernice 2004/35/ES.

V ¢lanku 3 medzi opatreniami na ochranu vtakov smernica priamo spomina aj obnovu znic¢enych biotopov.
Podobne ako pri Smernici o biotopoch maju ¢lenské Staty povinnost pravidelne podéavat spravy
o implementacii smernice a stave populdcii chrdnenych druhov vtédkov. Spravy sa viak poddavaju castejsie ako
pri Smernici o biotopoch a to kazdé 3 roky. Povinnosti vyplyvajuce pre ¢lenské $taty v suvislosti s UGzemiami
Natura 2000 z ustanoveni ¢lanku 6 Smernice o biotopoch platia v plnej miere aj pre chranené vtacie izemia
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vyhlasované na zaklade Smernice o vtakoch (vid' ¢lanok 7 Smernice o biotopoch). Preto sa tzv. primerané
hodnotenie uplatriuje aj pri hodnoteni vplyvov planov a projektov na chranené vtacie Uzemia.

Relevantné aspekty a terminoldgia z inych pravnych predpisov

Zdkon o ochrane prirody a krajiny a vykondvacia vyhldska k zdkonu

Z daldich pravnych predpisov je délezity najma zdkon NR SR ¢. 543/2002 Z. z. o ochrane prirody a krajiny
(dalej Zakon o ochrane prirody a krajiny) a vyhlaska MZP SR ¢&. 24/2003 Z. z., ktorou sa zékon vykonava. Tieto
predpisy definuju zakladné pojmy pouzivané v ochrane prirody a krajiny, ako aj metodické postupy pri
hodnoteni $kdd v oblasti ochrany prirody.

Stav ochrany druhu ¢i biotopu je v zédkone o ochrane prirody a krajiny definovany rovnako ako v zakone
o prevencii a naprave environmentéalnych $kod a rovnako je definovany aj priaznivy stav biotopov a druhov.

V Zakone o ochrane prirody a krajiny je okrem toho definovand prdvomoc organov ochrany prirody a krajiny,
ktoré sa vyjadruju k réznym koncepénym materidlom, ale napriklad aj k Gzemnym a stavebnym konaniam. Vo
vyjadreni mézu upozornit na fakt, ze navrhovana ¢innost méze sposobit poskodenie alebo znicenie biotopov
eurdpskeho alebo narodného vyznamu avtakom pripade je potrebny ndasledne suhlas orgdnu ochrany
prirody a krajiny (§ 6).

Zékon dalej definuje 5 stupnov Uzemnej ochrany. V 1.-3. stupni su vymedzené c¢innosti viazané na suhlas
orgénu ochrany prirody a krajiny (§ 11-14), v 4. a 5. stupni su uz aj explicitne vymenované zakadzané &innosti
(§ 15-16).

Z pohladu hodnotenia environmentalnej skody je vyznamnym terminom spolocenska hodnota druhov
a biotopov (§ 95), ktora vyjadruje najma ich biologickd, ekologickud a kultirnu hodnotu, pricom sa urcuje
s prihliadnutim na ich vzacnost, ohrozenost a plnenie mimoprodukénych funkcii. Zakon vyslovne uvadza, ze
spolo¢enskd hodnota sa vyuziva pri stanovovani ujmy z nepovoleného nakladania s chrdnenymi druhmi
a biotopmi a pouziva sa tiez pri vypracuvani znaleckych posudkov.

Vyska spolocenskej hodnoty ciastocne reflektuje aj tzv. ekosystémové sluzby, ktoré zadkon o ochrane prirody
a krajiny definuje ako prinosy a uzitky, ktoré poskytuju prirodzene fungujice ekosystémy. Zékon to sice
priamo nespomina, ale isty prekryv je zjavny. Spolocenskd hodnotu pre jednotlivé chranené biotopy a druhy
definuje vyhlaska MZP SR ¢. 24/2003 Z. z.

Zakon o ochrane prirody a krajiny definuje aj tzv. kompenzacné opatrenia. Tie je potrebné realizovat
v pripade, ak hodnotenie vplyvov projektu ukdze jeho vyznamny negativny vplyv na integritu sustavy
chrédnenych Uzemi Natura 2000, nie je mozné alternativne rieSenie, ale projekt sa napriek tomu realizuje
z dévodu délezitého verejného zaujmu. Podrobnosti ku kompenzaénym opatreniam uvadza vyhlaska MZP
SR ¢. 24/2003 Z. z., ktorou sa vykondva zakon o ochrane prirody. Kompenzacné opatrenia sa prednostne
vykonavaju v dotknutom Uzemi a maju z nich profitovat negativne ovplyvnené druhy a biotopy. Ak to nie je
mozné, mozu sa aplikovat aj vinom Gzemi, prednostne na rovnakych biotopoch a druhoch, ako su tie, ktoré
boli negativne ovplyvnené. Ak to nie je mozné, da sa doplnit nové Uzemie do sustavy Natura 2000, pripadne
je mozné vykonat kompenzacné opatrenia zamerané na iné biotopy adruhy vinych Uzemiach sustavy
Natura 2000. Ak porovndme kompenzacné opatrenia ako ich definuje zdkon o ochrane prirody a krajiny
s ndpravnymi resp. preventivnymi opatreniami v zakone o prevencii a ndprave environmentalnych $kod, je
zjavné, ze nie su totozné. Je vsak zdroven evidentné, Ze filozofia je velmi podobna. V prvom rade snazit sa
kompenzovat dosledky negativneho vplyvu v mieste poskodenia. Ak to nie je mozné, kompenzovat straty na
prirodnych zdrojoch inym vhodnym spdsobom.

Z pohladu hodnotenia environmentélnej $kody anavrhovania ndpravnych opatreni na chranenych
biotopoch je tiez délezité, ¢i doslo k poskodeniu alebo zni¢eniu biotopov. Vyhlaska MZP SR ¢&. 24/2003 Z. z.
definuje poskodenie biotopu ako narusenie jeho S3pecifickej Struktiry, obmedzenie jeho funkcie a
obmedzenie existenénych podmienok jeho typickych druhov, pricom je eSte moznd obnova. Za znicenie
biotopu sa poklada uplny zanik jeho Specifickej struktury, funkcie aj existen¢nych podmienok jeho typickych
druhov, pricom obnova uz nie je mozna.

Definicia skody v Trestnom zdkone

V pripadoch trestnych cinov proti Zivotnému prostrediu v zmysle § 124 Trestného zdkona je Skoda na
Zivotnom prostredi definovana ako suhrn ekologickej ujmy a majetkovej skody, pricom majetkové skoda
zahfia v sebe aj ndklady na uvedenie Zivotného prostredia do povodného stavu. Ekologicki ujmu definuje
Zakon €. 17/1992 Zb. o zivotnom prostredi, ktory prijalo e$te Federdlne zhromazdenie vramci Cesko-
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Slovenskej republiky, ako stratu alebo oslabenie prirodzenych funkcii ekosystémov vznikajucu poskodenim
ich zloZiek alebo narusenim vnutornych vazieb a procesov v désledku ludskej ¢innosti. Majetkovu Skodu
definuje Trestny zakon ako ubytok na majetku alebo pravach pripadne ziskanie neopradvneného prospechu.
V § 126 sa konstatuje, Ze pri vypocte ujmy alebo $kody na Zivotnom prostredi, pripadne na chranenych
druhoch rastlin a zivocichov sa vychadza aj z hodnoty veci urc¢enej zdkonom. V tomto pripade ide o odkaz na
spolo¢enskii hodnotu definovani v Zakone o ochrane prirody akrajiny auréent jeho vykondvacou
vyhlaskou MZP SR ¢. 24/2003 Z. z. V praxi sa preto ekologicka ujma zvycajne potita ako spolo¢enska hodnota
zni¢enych biotopov, resp. jedincov chranenych druhov.

2. Hodnotenie poskodenia/znic¢enia chranenych druhov a chranenych
biotopov eurépskeho vyznamu

Metody a postupy hodnotenia poskodenia alebo znicenia populacii
chranenych druhov rastlin a zivocichov euréopskeho vyznamu

Zékladom pre posudenie poskodenia alebo zni¢enia populdcii druhov eurépskeho vyznamu je co
najpresnejsia informacia o stave populdcii pred udalostou, ktora sposobila skodu. Takato informacia potom
sluzi ako vychodiskovy stav pre vycislenie environmentalnej skody, ale zaroven je aj referenénym stavom pre
obnovu dotknutych populdcii.

Rastliny

Na Slovensku sa momentélne eviduje 7 druhov machorastov a 36 taxénov vyssich rastlin z prilohy Il Smernice
o biotopoch, pre ktoré sa vyhlasuju tzemia eurépskeho vyznamu sustavy Natura 2000 (MZP SR 2015).
Udajova baza o vyssich rastlinach je tradi¢ne relativne dobra a rozsirenie vyssich rastlin eurépskeho vyznamu
je dobre zmapované. Najviac Udajov ma k dispozicii Statna ochrana prirody SR, v poslednych rokoch sa tieto
Udaje postupne konsoliduju a ukladaju do Komplexného informaéného a monitorovacieho systému
(KIMS). Ten je ¢iastogne pristupny aj pre verejnost cez portal www.biomonitoring.sk. Dalsie va¢sie databazy
s floristickymi udajmi spravuju Botanicky ustav SAV a DAPHNE - Institut aplikovanej ekolégie, ide vsak
o starsie udaje, v ramci svojich projektov momentalne tieto institicie nevykonavaju systematické floristické
mapovanie.

Horsia situdcia je pri machorastoch, kde je rozsirenie viacerych druhov eurépskeho vyznamu stéle
nedostatocne zname. Situacia sa vsak zacala menit v poslednych rokoch, ked sa historické lokality
machorastov systematicky preverovali vradmci projektu monitoringu biotopov a druhov eurépskeho
vyznamu, ktory prebiehal v rokoch 2013-2015 (Sefferova Stanova et al. 2015). Ziskali sa tak lepsie poznatky
o aktudlnom vyskyte druhov machorastov.

Pre hodnotenie vysky environmentalnej skody je v3ak udaj o pritomnosti druhu na lokalite nedostatocny. Pre
stanovenie environmentdlnej Skody sa zvycajne vyuziva spolocenska hodnota chranenych druhov rastlin. Ta
sa uddva pre jedinca, pre hodnotenie environmentédlnej skody iba na chranenych rastlinach je preto
potrebné vediet pocetnost jedincov chraneného druhu na zasiahnutej ploche pred jej poskodenim.
Najjednoznacnejsim spdsobom je vyuzitie dostupnych Udajov z monitoringu, pri ktorom sa zaznamendava
pocetnost jedincov druhu na lokalite. Po€etnost sa zaznamendva pri mensich populaciach Gplnym
cenzusom (spocitanim) jedincov srozdelenim na sterilné, fertilné aposkodené jedince. Pri vacsich
populaciach (nad 500 jedincov) sa pocetnost udava pribliznym odhadom velkosti populacie (Mutnanova &
Povazan 2015, Mdthanova 2015). Ak by boli poskodené lokality zaradené do monitoringu, da sa pomerne
presne rekonstruovat rozsah zni¢enej populacie. Ci uz priamo podla Gidajov o pocetnosti, pripadne nepriamo,
podla zasiahnutej plochy biotopu druhu. Velkost biotopu sa zaznamenava pri monitoringu a da sa teda
preratat populac¢na hustota. Tento pristup ma samozrejme svoje Uskalia, lebo rastliny zvycajne na ploche nie
sU rozmiestnené rovnomerne.

Horsia situdcia vznika v pripade, ak je poskodena lokalita, ktord nie je zaradena do monitoringu. Tu su
zvycajne k dispozicii iba priblizné odhady pocetnosti druhu, napr. v Tansleyho alebo Braun-Blanquetovej
skdle. Niekedy mézu byt k dispozicii aj udaje o pocetnosti, su vsak starSieho déta. Ak nie je k dispozicii
pocetnost druhu na zasiahnutej ploche, m6ze sa odhadnut podla pocetnosti susednych populacii na
neposkodenych plochéch.
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Spoloéenska hodnota chranenych rastlin sa vzmysle vyhlasky MZP SR ¢ 24/2003 Z. z. pocita ako
spolo¢enskd hodnota 1 jedinca druhu x pocet zni¢enych (poskodenych) jedincov. Pri machorastoch sa
spolo¢enska hodnota viaze na 1 cm? plochy porastenej druhom. Vypocitana spolo¢enskd hodnota sa
nasledne moze zvysit az o 300 % v zavislosti od ohrozenosti rastliny, stupna ochrany Gzemia a tieZ od toho, i
ide o jedinu lokalitu na Slovensku, resp. druh sa vyskytuje iba na niekolkych izolovanych lokalitach.
Skusenosti z praxe ukazuju, ze je dost tazké spatne odhadnut pocetnost znienej populacie druhov
eurdpskeho vyznamu. Aj ked' je mozné pouzit niektoré naznacené aproximacie, je potrebné brat do Uvahy aj
fakt, ze odhad je vtomto pripade sucastou znaleckého posudku alebo odborného stanoviska vramci
trestného, pripadne sudneho konania. Velkd neistota vodhade 3kody moéze vyustit do spochybnenia
posudku alebo stanoviska zo strany pachatela. V praxi sa preto iba zriedkavo urcuje skoda podfa poctu
znicenych jedincov chréanenych rastlin v pripadoch, kde z konkrétnej zasiahnutej plochy neboli zdznamy
o vyskyte a pocetnosti chrdnenych druhov rastlin pred zasahom. Ovela Castejsia je situacia, Ze rastliny rastu
v biotope eurépskeho vyznamu. V tom pripade sa berie do Uvahy spolo¢enskad hodnota poskodenych alebo
znicenych biotopov a ta sa nasledne moéze zvysit az o 100%, ak ide o biotop chranenych druhov rastlin.

Foto 6: Na Slovensku sa vyskytuju populacie 43 druhov rastlin eurépskeho vyznamu. Pri ich poskodeni alebo zniceni
moze dojst k environmentalnej skode. Zvoncek hrubokorenovy (Campanula serrata). Autor: Dobromil Galvanek

Zivoéichy

Podla poslednych pripomienok k referenénému zoznamu druhov eurépskeho vyznamu (MZP SR, 2015) sa na
Slovensku vyskytuje 91 druhov zivocichov zaradenych do prilohy Il Smernice o biotopoch, pre ktoré sa
vyhlasuju uzemia eurépskeho vyznamu sustavy Natura 2000. Z uvedeného poctu je 11 druhov prioritnych.
Pocty druhov za jednotlivé taxonomické skupiny su uvedené v tabulke (Tab. 1). Uzemia sustavy Natura 2000
sa vymedzuju tiez pre 81 druhov vtakov z prilohy | Smernice o vtdkoch (chrdnené vtacie uzemia).

Udajmi o vyskyte druhov Zivocichov eurépskeho vyznamu disponuje najma Statna ochrana prirody SR, ktora
od roku 2015 zbiera Udaje do Komplexného informaéného a monitorovacieho systému (KIMS).
Nachdadzaju sa tu najma udaje z monitoringu druhov zivocichov eurdpskeho vyznamu zbierané na tzv.
trvalych monitorovacich lokalitdch (viac ako 3000 lokalit) vobdobi 2013-2015, ale tiez starsie Udaje
prenesené zo skor pouzivanych databaz (napr. Informacny systém taxénov a biotopov). KIMS predstavuje
v sucasnosti urcite najvacsi (Co do poctu lokalitnych aj druhovych zdznamov) informacny systém s idajmi
o zivo¢ichoch na Slovensku. Dalsie ¢iastkové databazy pre jednotlivé taxonomické skupiny alebo vysledky
réznych projektov spravuju iné organizacie, napr. Skupina pre ochranu netopierov (SON), Ustav krajinnej
ekologie SAV (www.lepidoptera.sk), Daphne - Institut aplikovanej ekolégie a dalSie. V pripade vtédkov
pravdepodobne najrozsiahlejsou databazou disponuje Slovenskd ornitologickda spolo¢nost / BirdLife
Slovensko, ktora spravuje online databazu Aves symphony (http://aves.vtaky.sk/index/), Udaje z pozorovani
vzacnych druhov vtakov sa zhromazduju tiez na stranke www.birding.sk.

Podobne ako pri vyssich rastlinach aj pri hodnoteni environmentélnej skody na chranenych zivocichoch je
potrebné mat k dispozicii idaje o pocte jedincov (kvantite) jednotlivych druhov na konkrétnych lokalitach.
Presné kvantitativne Udaje su k dispozicii prevazne z malych lokalit (rddovo hektdre), hoci u druhov s velkym
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domovskym okrskom (napr. dravé vtaky) sa mozu viazat aj k pomerne velkym Uzemiam. Pri vacsich lokalitach
sa Udaj o pocetnosti vacsinou odvodzuje z pocetnosti zaznamenanej na mensej monitorovanej lokalite a ide
teda o odhad pocetnosti. Takyto odhad méze byt pomerne presny, ak pozndme vymeru lokality, ku ktorej sa
pocetnost odvodzuje, presnu pocetnost resp. hustotu druhu na mensej ciastkovej lokalite (lokalitach) v ramci
odhadovanej lokality anajma rozlohu potencidlnych (hniezdnych, rozmnozovacich) biotopov v ramci
odhadovanej lokality. Ak z poskodenej lokality neexistuju ziadne kvantitativne Udaje o chranenych druhoch
Zivocichov, iba udaje oich vyskyte (kvalitativne udaje), avsak vieme o vyskyte arozlohe ich potencidlnych
biotopov a chrdnené druhy Zivocichov su pritomné na plochach v bezprostrednom okoli poskodenej lokality,
mobzeme rekonstruovat pocetnost chrdnenych druhov na poskodenej lokalite na zdklade pocetnosti
(hustoty) tychto druhov na lokalitach v okoli. Ak viak neexistuju z poskodenej plochy ani kvalitativne udaje
o vyskyte chranenych druhov Zivocichov a k dispozicii su len uUdaje zo susednych lokalit, rekonstrukcia
moznej pocetnosti chrdnenych druhov Zivocichov na poskodenej ploche neprichddza do uvahy. Aj
v pripadoch rekonstrukcie pocetnosti druhov podloZenej idajmi z okolitych lokalit je vysokd miera neistoty,
ktord by mohla viest k spochybneniu vysky vycislenej environmentélnej skody na chranenych druhoch
apreto sa vpraxi vycislenie skody na chranenych druhoch pouziva iba tam, kde su konkrétne dokazy
o poskodeni populacii druhov, ako napr. uhynuté jedince, znicend dobre zndma a sledovana lokalita so
znamou pocetnostou druhu a pod. Takymito pripadmi st napr. pripady otravy dravcov, ryb, znicenie kolonii
vtakov, zni¢enie ,hniezdnych” stromov chraneného hmyzu na zndmych lokalitach a pod.

Spoloéenska hodnota chranenych Zivoéichov sa v zmysle vyhlasky MZP SR ¢. 24/2003 Z. z. poéita ako
spolo¢enskd hodnota 1 jedinca druhu x pocet zni¢enych (poskodenych) jedincov. Spoloc¢enska hodnota
chranenych Zivocichov a ich poskodenych alebo zni¢enych jedincov vratane vyvinovych $tadii sa zvysi az o
300 % spolocenskej hodnoty v zavislosti od stupia ich ohrozenosti, stupna ochrany Uzemia, v ktorom sa
vyskytuju, alebo ak ide o druhy vyskytujuce sa len v jednej lokalite alebo vo viacerych izolovanych lokalitach
v Slovenskej republike, alebo ak ide o druhy vtakov vyskytujuce sa na chrdnenom vta¢om uUzemi. Za
poskodenie chranenych zivolichov sa povazuju aj rudivé zasahy do ich prirodzeného vyvinu, najma
nepovoleny odchyt, drzba, chov v zajati, premiestnenie, narusenie rozmnozovania a podmienok na
rozmnozovanie, ako aj rusivé zasahy do bezprostredného okolia ich prirodzeného vyskytu.

Ako sme uz uviedli skor, v pripadoch, kde neexistuju priame doékazy o poskodeni/zniceni chranenych druhov
Zivocichov, resp. Udaje o vyskyte (a najlepsie aj pocetnosti) chrdnenych druhov Zivocichov na poskodenej
lokalite, sa pre ucely urcenia skody na chranenych Zivocichoch pouziva skor prirdzka 100% k spolocenskej
hodnote poskodenych alebo zni¢enych biotopov. Obmedzenim je, Ze tato sa urluje len pre chranené typy
biotopov (eurépskeho alebo narodného vyznamu).

Foto 7: Lesy s prirode blizkym obhospodarovanim obyva viacero druhov chrobdkov eurépskeho vyznamu, ktorych larvy
sU viazané na hrubé mftve drevo v roznom S$tadiu rozkladu. Jeho ponechavanie v porastoch je hlavhou podmienkou
zachovania tychto druhov. Larva plochaca ¢erveného (Cucujus cinnaberinus). Autor: Milan Jandk
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Tab. 1: Pocty druhov rastlin, Zivocichov a biotopov eurépskeho vyznamu z priloh Il a | Smernice
o biotopoch s prirodzenym vyskytom na Slovensku, pre ktoré sa vymedzujd uzemia Natura 2000 (MZP SR,
2015)

Celkovy pocet Z toho prioritnych*
Rastliny 43 12
vyssie rastliny 36 12
Machorasty 7 0
Zivocichy 91 11
Bezstavovce 41 5
Ryby a mihule 21 0
Obojzivelniky 5 0
Plazy 1 0
Cicavce 23 6
Typy biotopov 66/67' 23
Vtaky 81 -

Poznémka: Prioritné biotopy s oznacené * a st uvedené v prilohe 1 vyhlasky MZP SR ¢. 24/2003 Z. z.

! Biotop s kddom 6210 sa rozlisuje na prioritny a neprioritny, podla toho, ¢i ma alebo nema vyskyt orchidei. Pre ucely
reportingu sa uvedeny biotop v statistikach a prehladoch uvadza dvakrat a to samostatne ako prioritny a samostatne ako
neprioritny biotop eurépskeho vyznamu. "

Metody a postupy hodnotenia poskodenia alebo znicenia chranenych typov
biotopov europskeho vyznamu

Metody identifikdcie biotopov eurépskeho vyznamu

V pripade poskodenia populacii chranenych druhov sa da zvycajne pomerne jednoznacne identifikovat, aké
druhy boli poskodené. V pripade biotopov to v3ak casto nie je jednoznacné aje potrebné najprv
zdostupnych udajov identifikovat zasiahnuté biotopy. Chranené biotopy eurdpskeho vyznamu uvadza
vyhlaska MZP SR ¢ 24/2003 Z. z. a bliz3ie ich popisuje Kataldg biotopov Slovenska (Stanova & Valachovi¢
2002). Zakladnym ramcom pre identifikdciu a vymedzenie biotopov vieobecne, teda nielen biotopov
eurépskeho vyznamu, st schvalené metodické pokyny vypracované Statnou ochranou prirody Slovenskej
republiky. Pre lesné biotopy je to metodicky pokyn Mapovanie lesnych biotopov (Statna ochrana prirody
Slovenskej republiky, 2013), pre nelesné biotopy metodika mapovania nelesnych biotopov (Statna ochrana
prirody Slovenskej republiky, 2014).

Vymedzenie biotopov je dané ich floristickym zlozenim a vychadza z principov fytocenologickej ziirissko-
montpellierskej Skoly. Pri identifikacii biotopov je preto potrebné vychadzat zich zaznamenaného
druhového zlozenia. To sa da konfrontovat s floristickym a ekologickym opisom biotopov v katalogu
biotopov. V poslednych rokoch vsak vyrazne pokrocil fytocenologicky vyskum v stredoeurépskom regiéne.
Nové moznosti vymeny a spracovania fytocenologickych dat umoznili vypracovat rozsiahle nadnarodné
syntézy pre rozne skupiny biotopov a v niektorych pripadoch sa zmenilo aj chapanie a interpretacia biotopov
eurdpskeho vyznamu. Odporucame preto pri identifikdcii biotopov brat do Uvahy aj vegetacné prehlady
z poslednych rokov venované vysokohorskej a travinnej vegetacii (Kliment & Valachovi¢ 2007, HegediiSova
Vantarovéa & Skodova 2014). V monografii venovanej travinnej vegetacii sa prvykrat v takomto diele pouzil
tzv. expertny systém, ktory na zdklade druhového zloZzenia zaznamenaného fytocenologickym zapisom,
dokaze priradit zapis k fytocenologickej jednotke. Systém sa da ciastocne pouzit aj pre data zbierané v inych
stupniciach  (napr. Tansleyho 3kdla), ale sobmedzeniami vyplyvajucimi zmenej presného
a heterogénnejSieho druhového zdznamu na vacsej ploche. Biotopy eurépskeho vyznamu sa daju
identifikovat aj pomocou expertného systému urceného na hodnotenie ich stavu (Poldk & Saxa 2005),
chédpanie niektorych biotopov vsak nereflektuje najnovsie fytocenologické poznatky a definicie niektorych
biotopov su nastavené velmi prisne. Pre lesné biotopy nie je modelové druhové zloZenie uvedené vobec,
takze na ich identifikdciu sa tato praca vyuzit neda. Pri travinnych biotopoch je eSte mozné vyuzit aj expertny
systém vypracovany na hodnotenie udajov z projektu Mapovania travinnej vegetacie Slovenska (Seffer et al.
2002), jednotky pouzivané v tomto systéme v3ak nie su plne kompatibilné s jednotkami v Katalégu biotopov
Slovenska. Z uvedeného je zjavné, ze spravna identifikacia poskodeného biotopu si vyzaduje dostatocnu
erudiciu a skusenosti a zatial neexistuje Ziadna referencna praca alebo expertny systém, ktoré by uspokojivo
pokryli identifikaciu celej skaly biotopov eurépskeho vyznamu.
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Zakladom pre spravnu identifikaciu biotopu je najma spravny a presny zaznam druhového zlozenia
na lokalite. Ak je mozné hodnotit poskodenie biotopu vo vegetacnej sezdne a nebol poskodeny, pripadne
zni¢eny na celej ploche, je najvhodnejsie urobit zdznam jeho momentdlneho stavu (samostatne na
poskodenej ploche a samostatne na susednej neposkodenej ploche toho istého biotopu) aten nésledne
analyzovat.

Pokial sa hodnotenie spracovava mimo vegetacnej sezény, alebo biotop bol zniceny na celej svojej ploche, je
mozné vyuzit dostupné Udaje zexistujucich informacnych systémov. Tu vsak nardzame na niekolko
problémov. Prvym je fakt, ze na Slovensku nie su celoplosne zmapované vsetky biotopy. K dispozicii je
viacero Ciastkovych databdz, resp. informacnych systémov, ktoré vsak nemaju jednotna Strukturu a nie su
v mnohych pripadoch dostupné. Cast Udajov postupne sustreduje Statna ochrana prirody SR v svojom
informac¢nom systéme KIMS, systém vsak zdaleka neobsahuje vsetky dostupné informacie.

Vo vsetkych lesoch Slovenska v minulosti prebehlo a v sucasnosti sa ciasto¢ne verifikuje tzv. typologické
mapovanie. Pomocou typologickych jednotiek, najma ich bazalnych jednotiek lesnych typov, vieme
identifikovat idealne drevinové zloZenie lesnych porastov na danom stanovisti, Cize také, ktoré nie je
ovplyvnené cinnostou cloveka. Typologické jednotky sa daju previest na jednotky Katalégu biotopov
Slovenska (prevodniky su sucastou kataldgu), mapovanie v3ak prebiehalo na inych principoch ako
fytocenologické mapovanie metédami ziirissko-montpellierskej skoly a preto sa niektoré lesné typy nedaju
jednoznacne previest na typy biotopov Katalégu biotopov Slovenska. Porovnanim idedlneho drevinového
zloZenia so su¢asnym drevinovym zloZenim lesného porastu, ktoré je uvedené v Programoch starostlivosti
o lesy (v minulosti nazyvanych lesné hospodarske plany - LHP) mozno indikativne urcit, ¢i sa na danom
mieste nachadza biotop eurdpskeho vyznamu alebo nie. Avsak Udaje o floristickom zloZeni sa v programoch
starostlivosti o les nenachddzaju. V rdmci mensich projektov sa v poslednej dekdde zmapovali lesné biotopy
vo viacerych uUzemiach Slovenska, data su vsak vlastnictvom réznych institucii a sd len malo vyuzivané.
Verejne dostupné su iba udaje z identifikacie pralesov (www.pralesy.sk), tzemia boli viak ¢asto mapované
iba ako komplexy biotopov, bez presného vymedzenia jednotlivych typov biotopov.

Poloprirodné a prirodné travinné biotopy boli zmapované v rdmci projektu Mapovania travinnej vegetacie
Slovenska vrokoch 1999-2006, ktory organizoval DAPHNE - Institut aplikovanej ekoldgie a udaje boli
prevedené aj do KIMS. Vzhladom na dynamické zmeny travinnych biotopov viak maju udaje ¢asto uz len
dokumentacnu hodnotu. Navyse lokalizacia biotopov je menej presna, kedze sa pri mapovani pouzivali
vojenské mapy v mierke 1:25 000, ktoré maju nizsiu presnost ako v sucasnosti uz bezné ortofotomapy. Velké
mnozstvo Udajov o biotopoch ma vo svojej databaze CDF (Centralna databaza fytocendz) aj Botanicky Ustav
SAV, su to viak bodové zaznamy (zapisy) roznych vegetalnych typov bez plosného vymedzenia (zdkresu
hranic) vegetacnej jednotky.

Podobne ako pri druhoch prebiehal vrokoch 2013-2015 aj monitoring biotopov eurépskeho vyznamu.
Vysledky sumarizuju Sefferova Stanova et al. (2015) a su k dispozicii aj na stranke www.biomonitoring.sk. Aj
tu vsak islo iba o vyberovu vzorku lokalit, takze najma pri Siroko rozsirenych biotopoch pokryvaju trvalé
monitorovacie lokality iba malu ¢ast ich rozlohy na Slovensku.

Metody hodnotenia stavu biotopov europskeho vyznamu

Pre posudenie environmentélnej skody je potrebné poznat aj ekologicky stav zasiahnutého biotopu. Koncept
priaznivého stavu biotopov adruhov vychddza zustanoveni Smernice o biotopoch a jeho cielom je
dosiahnutie starostlivosti o Uzemia sustavy Natura 2000.

V roku 2005 sa spracovala komplexna metodika hodnotenia stavu biotopov aj druhov eurépskeho vyznamu
na Slovensku (Polak & Saxa 2005). V publikacii je definovany expertny systém, podla ktorého sa da stav
biotopov hodnotit. Jednotlivé kritérid maju definované svoje vahy pre kazdy biotop asu stanovené tiez
intervaly pre zaradenie do jednotlivych stupriov stavu zachovania (ochrany). V publikacii sa pouzivaju 4
stupne A az D (stav A a B je hodnoteny ako priaznivy, stav C a D ako nepriaznivy). Takéto rozdelenie nie je
plne kompatibilné s pristupom pouzivanym na eurdépskej urovni, kde sa pouzivaju iba 3 stupne
(dobry/priaznivy/good, nepriaznivy-nevyhovujuci/unfavourable-inadequate, nepriaznivy-zly/unfavourable-
bad) a iba prvy zo stupnov sa poklada za priaznivy stav.

Pri analyze stavu lesnych biotopov sa hodnoti drevinové zloZenie (porovnava sa s vypracovanymi modelmi),
dalej sa hodnoti pritomnost typickych druhov bylin a krov, vekova $truktira porastu, prirodzené zmladenie
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drevin, priestorova struktura, pritomnost hrubych stromov a hrubého mftveho dreva, zdravotny stav porastu
asirSie priestorové suvislosti. Pri nelesnych biotopoch sa pri hodnoteni vychadza znasledovnych
parametrov: pocet charakteristickych taxénov, pocet indika¢nych taxénov, vertikalna Struktura — pokryvnost
jednotlivych etazi, velkost lokality, pritomnost invaznych neofytov a expanzivnych taxénov.

Foto 8: Biotopy raselinisk s mimoriadne citlivé na akékolvek zmeny vodného rezimu ako aj na zmeny v kvalite vody. Ak
su obklopené intenzivne vyuZzivanou polnohospodarskou krajinou, vyrazne stipa mozné riziko vzniku environmentalnej
Skody. Autor: Dobromil Galvanek

Spravna aplikacia tejto metodiky si vyzaduje kvalitné data, ktoré pokryvaju vSetky pozadované
parametre. Najlep$im rieSenim je preto zber dat priamo na lokalite, pri ktorom sa zaznamenaju vietky
potrebné udaje. Ak to nie je mozné, je casto velmi problematické rekonstruovat stav biotopu na lokalite
pred zdsahom. Vsetky parametre, ktoré vyzaduju metodiky, su k dispozicii iba pri datach zbieranych v ramci
monitoringu biotopov eurépskeho vyznamu v rokoch 2013-2015 (Sefferova Stanova et al. 2015). Ako sme uz
upozornili v predchadzajlcej kapitole, tento monitoring pokryva iba vyberovu vzorku biotopov. Pri inych
typoch dét ¢asto chybaju hodnoty niektorych parametrov (napr. zloZenie bylinného poschodia, mftve drevo
a hrubé stromy pri lesnickych typologickych datach, pokryvnost etdzi pri ddtach zmapovania travinnej
vegetdcie) a potrebné komplexné udaje su kdispozicii iba vynimoc¢ne. Navyse metodiky hodnotenia
priaznivého stavu sU pomerne prisne nastavené a len malo zaznamov vyhovuje definovanému priaznivému
stavu. Preto sa Casto od ich pouZivania ustupuje a stav biotopov sa hodnoti priamo v teréne expertnym
odhadom. Takyto pristup sa vyuzil aj pri monitoringu biotopov eurépskeho vyznamu (Sefferova Stanova et
al. 2015). Expertny odhad viak méze byt spochybrovany najma v trestnych veciach, preto je vhodnejsie
vyuzit metodiky na hodnotenie stavu biotopov aspon Ciastocne. KedZe nejde o pravne zavazny dokument, je
mozné aj modifikovat jednotlivé parametre hodnotenia, pripadne vyuzit len niektoré ¢asti hodnotenia. Vzdy
je viak potrebné presne zdokumentovat postup a zdévodnit Upravy. Je samozrejmé, ze takéto modifikované
hodnotenia mézu pripravit iba dostato¢ne skiseni odbornici s dostato¢nou fytocenologickou a ekologickou
erudiciou.

Metody hodnotenia poskodenia a zni¢enia chranenych biotopov europskeho vyznamu

Ako sme uz konstatovali, pozname dva typy zdsahov, ktoré vedud k vzniku environmentélnej skody na
biotopoch a to poskodenie alebo znicenie biotopu. Lisia sa tym, i je eSte mozna obnova biotopu.

Pri vypocte ekologickej ujmy sa porovnava spoloc¢enska hodnota biotopu pred zdsahom a po zasahu. Rozdiel
v spolo¢enskych hodnotach je ekologickou ujmou vdanom pripade. V pripade zni¢enia biotopu je
spolocenska hodnota biotopu po zni¢eni nulova, v pripade poskodenia zavisi od miery poskodenia.

Spolocenska hodnota chranenych biotopov sa pocita ako sucin plochy biotopu a vyhlaskou stanovenej
spolocenskej hodnoty za meter Stvorcovy biotopu. Pokial' sa lokalita, na ktorej sa chraneny typ biotopu
vyskytuje/-oval nachddza v chrdnenom uUzemi aide o biotop chranenych druhov rastlin alebo Zivocichov,
vysledni sumu spoloéenskej hodnoty je mozné vzmysle § 38 Vyhlasky MZP SR ¢. 24/2003 Z. z. zvysit az
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0100% v pripade zni¢enia chraneného biotopu. Naopak vzmysle tohto paragrafu ak je biotop
v nepriaznivom stave - su obmedzené funkcie biotopu anarusena Struktura - spolocenskd hodnota
chraneného biotopu sa moze znizit az o 50%. Takéto znizenie sa v zmysle citovanej vyhlasky moze urcit iba
znaleckym posudkom.

Zékladom pre hodnotenie poskodenia alebo zni¢enia biotopu je porovnanie stavu pred a po zasahu. Ak bol
biotop Uplne zni¢eny alebo poskodeny na celej svojej vymere, je jedinou moznostou ziskanie hodnovernych
podkladov o pritomnosti biotopu na lokalite a jeho stave pred zasahom. Mozné zdroje informdcii a problémy
s ich interpretaciou sme uz podrobne diskutovali v predchadzajucich kapitolach.

Ak bol biotop zni¢eny alebo poskodeny iba na ¢asti svojej vymery na lokalite a neexistuju hodnoverné udaje
o jeho stave pred zadsahom, je mozné pouzit aj aproximaciu jeho stavu. Zmapuje sa zostévajuca ¢ast biotopu
anasledne sa s vyuzitim ortofotomap aproximuje jeho vymera, rozmiestnenie, pripadne stav (na zéklade
snimok v infracervenom spektre) pred zasahom. Ortofotomapy Slovenska sa obnovuju v pravidelnych
intervaloch av nizkom rozliseni su k dispozicii aj vramci aplikdcie Google Earth. V pripade dokazovania
poskodenia je vhodnejsie objednat ortofotomapy vo vysokom rozliseni priamo od zhotovitela, tak aby bola
k dispozicii snimka pred zdasahom apo zdsahu. Podla nasich skusenosti takuto aproximdciu akceptuju
vysetrovacie orgény aj sudy.

Pre vypocet spolocenskej hodnoty je tiez dblezité ¢o najpresnejsie zameranie poskodenej/znicenej plochy.
Najvhodnejsie je vyuzitie GPS merania v kombindcii sanalyzou v prostredi geografickych informac¢nych
systémov (GIS). Pri trestnom konani sa prax organov dost lisi. Niekde staci znalcom alebo odbornou
organizaciou vykonané meranie pomocou bezného turistického GPS pristroja, vinom pripade organy
vyzaduju geodetické zameranie. To je sice velmi presné, ale aj dost nakladné.

Pri niektorych typoch zdsahov (napr. rozoranie, odstrdnenie pédneho krytu, pevna stavba a podobne) su
hranice zasiahnutej plochy evidentné, v inych pripadoch (napr. Unik alebo aplikacia chemickej latky) mozu
byt hranice poskodenia difuzne avtedy je potrebné, aby meranie vykonala, resp. bola pri nom pritomna
osoba s dostatoc¢nou fytocenologickou skusenostou, ktord na zaklade floristického zloZenia vegetacie posudi
hranice zasiahnutej plochy.

Foto 9: S prevadzkovanim skladok odpadu su spojené rizikd vzniku bezprostrednej hrozby environmentalnej skody, ako
aj Skody na druhoch a biotopoch eurépskeho vyznamu. SKUEV0076 Bokrosské slanisko. Autor: Milan Janék
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3. Posudenie environmentalnej skody na chranenych biotopoch
alebo druhoch eurépskeho vyznamu

Metody na primerané posudenie poskodenia/znicenia

Primerané posudenie poskodenia alebo zni¢enia chranenych biotopov alebo populacii chranenych druhov
vychadza zkritérii uvedenych vprilohe 1 zdkona NR SR ¢ 359/2007 Z. z. oprevencii andprave
environmentalnych skéd a o zmene a doplneni niektorych zakonov. Zavaznost skody, ktora ma negativne
dosledky na dosahovanie priaznivého stavu biotopov a druhov sa posudzuje podla stavu druhov a biotopov
v Case vzniku environmentélnej skody a podla schopnosti ich prirodzenej obnovy. Prihliada sa tiez na ich
mimoproduk¢né funkcie, ktoré spocivaju v poskytovani nimi vytvaranych pozitivnych moznosti.

Priloha uvaddza priklad niektorych meratelnych parametrov, podla ktorych sa urluje zavaznost
environmentdlnej skody. Su to:
o pocet jedincov chranenych druhov, ich hustota, vymera ich biotopu
o uloha poskodenych alebo zni¢enych biotopov alebo populacii druhov vo vztahu k celkovej
populdcii druhu/vymere biotopu. Posudzuje sa na miestnej, regiondlnej, vyssej (narodnej,
biogeografickej) Urovni az po Uroven celej Eurdpskej tnie
o populacna dynamika chraneného druhu a schopnost prirodzenej obnovy biotopu
o schopnost spontannej obnovy populacie chraneného druhu alebo chraneného biotopu do
rovnakého alebo lepsieho stavu ako pred vznikom environmentalnej skody

V zmysle smernice 2004/35/ES o environmentalnej zodpovednosti sa za zdvaznu Skodu nemusia pokladat
situacie, ked"
o nepriaznivd odchylka je mensia ako prirodzend fluktuacia chraneného druhu alebo chraneného
biotopu a je pokladana za normalnu
o nepriazniva odchylka je sposobend prirodzenymi pri¢inami alebo vyplyvajuca zo zédsahov suvisiacich
so starostlivostou o lokalitu, ktord je v sulade s dokumentaciou ochrany prirody
o sa chranené druhy alebo biotopy dokdzu po zadsahu v kratkom case obnovit do vychodiskového
stavu, resp. do stavu rovnocenného alebo lepSieho, ako je vychodiskovy stav

Popri tychto kritéridch vyplyvajicich zo zakona NR SR ¢. 359/2007 Z. z. o environmentalnych Skodach je
mozné vyuzit aj niektoré kritéria, ktoré su uvedené v prirucke pre primerané hodnotenie vplyvu projektov
a planov na Uzemia Natura 2000 (Zia¢ikova et al. 2014).

Podla tejto prirucky je potrebné venovat Specidlnu pozornost prioritnym biotopom, najma tym, ktoré su
plosne vzacne a viazané na Specifické ekologické podmienky (napr. slaniskd, piesky, penovcové prameniska).
Za vyznamné sa tiez povazuje ovplyvnenie lokalit sjedine¢nym vyskytom biotopu vramci krajiny,
ovplyvnenie jadrového uUzemia vyskytu druhu, ¢i vacsej reprezentativnej plochy biotopu. Vyznamné
ovplyvnenie sa méze tykat aj roznych parametrov stavu zachovania biotopu ako napr. stav jeho typickych
druhov, zmena 3$pecifickej Struktury biotopu, ¢i zhorsenie vyhliadok druhu / biotopu. Do tGvahy sa tiez beru
geografické aspekty aintegrita celej sustavy Natura 2000. Z pohladu biolégie druhu je povazované za
vyznamné aj negativne ovplyvnenie miesta jeho rozmnozovania, potravného biotopu, Ukrytovych refugii ¢i
migracnych tras.

V praxi by bolo vyhodné, aby boli nastavené jednotné kritérid pre vyhodnotenie vyznamného vplyvu na
biotopy a druhy eurépskeho vyznamu, nie je to viak Uplne mozné. Zdsadnym problémom je najma fakt, ze
predmetom primeraného hodnotenia podla ¢lanku 6(3) Smernice o biotopoch su vzdy vplyvy c¢innosti na
konkrétne Uzemie sustavy Natura 2000 ahodnotenie sa vztahuje kjeho predmetom ochrany. Avsak
environmentdlna $koda na biotopoch a druhoch eurdpskeho vyznamu nie je na Slovensku viazana len na
sustavu Natura 2000. Ustanovenia zakona NR SR €. 359/2007 Z. z. platia pre celé uzemie krajiny. Preto je
mozné zjednotit oba pristupy — primerané hodnotenie vplyvov na uUzemia Natura 2000 a hodnotenie
environmentélnej skody podla zékona NR SR ¢. 359/2007 Z. z. iba Ciastoc¢ne.
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Foto 10: Hydromeliordcie pozemkov za ucelom ich polnohospodérskeho alebo lesohospodérskeho vyuzitia alebo
ochrany stavieb su najcastejSou pri¢inou ohrozenia mokradovych biotopov. Autor: Milan Janak

Prahy pre stanovenie vyznamnej environmentalnej Skody na chranenych
biotopoch alebo druhoch eurépskeho vyznamu

Pri stanoveni prahov pre vyznamnu environmentdlnu skodu vychadzame zustanoveni zdkona NR SR
¢ 359/2007 Z. z, ako aj zmetodiky Ziacikovéa et al. (2014). Pre vyznamnost environmentalnej $kody
pouzivame 3 prahy odvodené z ustanoveni Trestného zdkona pre vysku Skody pri trestnych cinoch (§ 25):
vadsia Skoda (€ 2 660), 50% hodnoty znacnej skody (€ 13 300) aznac¢na Skoda (€ 26 600). Pre ucely
hodnotenia vyznamnosti environmentalnej Skody sa pod Skodou rozumie iba spoloc¢enskd hodnota
poskodenych alebo znic¢enych biotopov alebo populacii druhov. Ekologickd ujma je odvodend od
spolocenskej hodnoty, preto vsebe zahifia uz aj otazku funkcie biotopu, ktord zavisi od stavu biotopu
(biotop v nepriaznivom stave ma nizsiu spolo¢enskd hodnotu, ¢o odraza jeho znizené ekosystémové sluzby)

a reflektuje aj mimoprodukéné funkcie biotopov.

Hodnotenie vzacnosti biotopov a druhov vzdy vztahujeme k biogeografickym regiénom Slovenska (alpsky
a pandnsky), kedZe aj hodnotenie stavu zachovania/ochrany areporting podfa ¢lanku 17 Smernice o
biotopoch sa viaze na tieto bioregiény, ¢o by sa malo zohladriovat aj pri primeranom hodnoteni podla
Smernice o biotopoch. Referenéné vymery biotopov a pocty reportovacich Stvorcov pre druhy, na ktoré sa
odvolavame v kritéridch pre stanovenie vyznamnej skody, je mozné zistit v Sprave o stave biotopov a druhov
eurépskeho vyznamu za obdobie rokov 2007 - 2012 v Slovenskej republike (Cernecky et al. 2014).

Prahové hodnoty, od ktorych sa environmentélna $koda na biotopoch a druhoch hodnoti ako vyznamna
v zmysle ndvrhu uzivatelského manualu su nasledovné:
e akbolo poskodenych viacero biotopov/druhov, environmentélna skoda sa vypocita pre kazdy zvlast
e ak ide o zni¢enie biotopu s vyskytom chranenych druhov, vypocita sa iba environmentalna $koda
pre zni¢eny biotop a ta sa konfrontuje s prahovymi hodnotami pre biotop aj druhy, ktoré sa v iom
vyskytuju
e aksu prekrocené prahové hodnoty pre viaceré kritéria, vyberie sa najprisnejsia prahové hodnota.

Tab. 2: Prahové hodnoty

Kritérium Prahovda hodnota pre vyznamnu S$kodu
(navrhovand, nezavaznd) vzmysle zdkona NR SR
¢. 359/2007 Z. z.: vacsia skoda (€ 2660), 50% hodnoty
znacnej Skody (€ 13 300) a zna¢na skoda (€ 26 600)°

Biotop svymerou do 100 ha valpskom alebo | vacsia Skoda
panénskom bioregidéne

Biotop s vymerou od 100 do 1000 ha v alpskom alebo | 50% znacnej Skody
pandnskom bioregione

Biotop svymerou nad 1000 ha valpskom alebo | zna¢nd skoda
pandnskom bioregione
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Druh svyskytom v maximalne 10 Stvorcoch | vacsia Skoda
reportingu v alpskom alebo panénskom bioregiéne
Druh svyskytom v 10-20 Stvorcoch reportingu | 50% znacnej $kody
v alpskom alebo panénskom bioregiéne
Druh svyskytom voviac 20 Stvorcoch reportingu | zna¢né skoda
v alpskom alebo panénskom bioregione
Jedna z 5 najlepsich lokalit druhu/biotopu v alpskom | 50% znacnej skody
alebo pandénskom bioregione'
Jedina lokalita biotopu/druhu v orografickom celku? | 50% znacnej $kody
Lokalita biotopu/druhu lezi na okraji areélu 50% znacnej Skody
Populdcia druhu alebo biotop nie st vobec schopné | vacsia Skoda
spontanne sa obnovit* po vzniku skody
Populacia druhu alebo biotop su schopné spontannej | 50% znacnej Skody
obnovy?*, ale ta by trvala dlhsie ako 20 rokov
Poskodenie biotopu zivocicha, ktory slizi ako miesto | 50% znacnej Skody
jeho rozmnozovania, Ukrytové refugium, potravny
biotop alebo je sucastou migracnej trasy

Poznamka: 'Pod najlepsou lokalitou sa rozumie najsilnejsia populdcia alebo najlepsie vyvinuta ukazka biotopu alebo
najvacsia vymera biotopu v rdmci bioregiénu na Slovensku

2Referen¢na mapa je dostupna napr. v praci Hegedlisova Vantarova et al. (2014)

3Pod skodou sa pre Ucely tohto posudenia rozumie ekologicka ujma

4Pod spontannou obnovou sa mysli navrat do stavu rovnocenného alebo lepsieho ako pred poskodenim.

V pripade biotopu nejde len o obnovu poévodného druhového zlozenia, ale aj o obnovu povodnej Struktury a funkcii
biotopu. Podobne v pripade populacie druhu nejde len o obnovu pocetnosti, ale aj vekovej struktury, pohlavnej struktury
a pod.

Podkladom pre urcenie environmentélnej $kody by vzdy malo byt stanovisko odbornej organizacie ochrany
prirody alebo znalecky posudok. Ak sa spolo¢enskd hodnota znizuje v désledku nepriaznivého stavu
zachovania biotopu, je mozné ju uréit v zmysle vyhlasky MZP SR €. 24/2003 Z. z. iba znaleckym posudkom.

Foto 11: S nadmernou pastvou je spojené riziko zoslapu a poskodenia travinnych biotopov. Autor: Milan
Janak
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4, Zasady navrhovania napravnych opatreni

Zékon NR SR ¢. 359/2007 Z. z. pozna 3 typy ndpravy - primarna, doplnkova a kompenzacna naprava (kap. 1.).
Primarna naprava je obnova biotopu/populécie druhu priamo na mieste poskodenia a doplnkova naprava
je obnova, ktord sa moze vykonavat aj na inom mieste, ak sa primarnou napravou neda dosiahnut obnova
vychodiskového stavu. Toto miesto by vsak malo byt, ak je to mozné avhodné, geograficky spojené
s miestom, na ktorom bola skoda spdésobend. Kompenzaéna naprava kompenzuje docasné straty na
funkcidch poskodenych biotopov, kym nedéjde primdrnou népravou k obnove stavu biotopu/druhu pred
zasahom.

V zékone sa tiez uvadzaju faktory, ktoré ovplyviuju dizajn napravnych opatreni. SU to ucinok na zdravie
a bezpecnost, naklady na realizciu, pravdepodobnost Uspechu, rozsah vakom sa predide budicim
environmentalnym Skodam a vedlajsim $koddm, rozsah prospechu pre chranené biotopy adruhy aich
funkcie, rozsah zohladnenia spoloc¢enskych, kultdrnych aekonomickych zaujmov, pripadne inych
Specifickych zdujmov, c¢as potrebny na obnovu, rozsah obnovenia miesta, na ktorom doslo k
environmentdlnej Skode a geografické prepojenie s poskodenym miestom.

Pokial je to mozné, ciefom napravnych opatreni by vzdy v prvom rade mala byt primarna naprava na mieste
poskodenia. Je viak vzdy potrebné zvazit, ¢i je to este redlne a do akej miery sa da vyuzit spontdnna obnova.
Akondhle je potrebné vyuzit riadenu obnovu, nédklady na obnovu stipaju. Schopnost spontdnnej obnovy
biotopu do znac¢nej miery suvisi s jeho reziliencou. Vlastnostou kazdého biotopu (ekosystému) je istd miera
dynamickej ekologickej stability (Michal 1994). T4 ma dve zlozky - rezistenciu a rezilienciu. Rezistencia je
schopnost udrziavat bez vyraznejsej zmeny vlastnosti biotopu aj pri silnom pdsobeni vonkajsich Cinitelov. Ak
sa prekro¢i medza pufrovacej schopnosti biotopu, dochadza k jeho rychlej degradécii az zaniku. Typickym
predstavitelom takéhoto typu stability su napr. horské prirodné lesy, skalné spolo¢enstva a pod. Naopak
reziliencia predstavuje plasticnost biotopu - schopnost vrdtit sa do pdévodného stavu po odzneni
vonkajsieho vplyvu. Typickymi rezilientnymi biotopmi su napr. aluvidlne ltky alebo luzné lesy. Prave
rezilientné typy biotopov maju lepsie predpoklady pre Uspednu primarnu obnovu, lebo dokdzu pruzne
a rychlo reagovat na odstranenie zdroja poskodenia, pripadne dokazu rychlo reagovat na opatrenia riadene;j
ekologickej obnovy.

Vyznamnym faktorom, ktory méze limitovat obnovu poskodenych biotopov je dostupnost diaspér typickych
druhov biotopu. Ak je biotop zniceny, resp. poskodeny na celej svojej ploche a v bezprostrednom okoli nie su
Ziadne zdrojové plochy, je potrebné zabezpecit doplnenie diaspér jeho typickych druhov z inych vhodnych
pléch. Pri obnove biotopov je to velmi casté, lebo vo vacsine biotopov dominuju klonalne rastliny, ktoré
maju velmi obmedzenu schopnost Sirenia.

Takéto postupy na Slovensku stéle nie su Uplne bezné. Viac su prepracované v lesnictve, kde sa systematicky
pestuje semenny material. Skolkarstvo sa viak v prvom rade orientuje na produkéné lesnictvo a nie vzdy
moze byt k dispozicii dostatok sadenic vzacnejsich drevin alebo beZne pestovanych drevin, ale s regionélne
vhodnym genotypom. Na polnohospodarskej pdde je obnova biotopov problematickejsia, lebo na Slovensku
sa zatial komercne neponukaju regionalne semenné zmesi trdv a bylin. Musi sa preto vyuzit ad hoc niektord
zmetodd transferu rastlinného materidlu zo zdrojovych pléch (vytvorenie vlastnej semennej zmesi, prenos
sena apod.) (Scotton et al. 2011). Takéto metddy vsak byvaju pomerne ndkladné a méze byt preto
jednoduchsie obnovit lokality s rovnakym typom biotopu na inom mieste, kde su v lepsom stave a postacuju
jednoduchsie a menej ndkladné metdédy (napr. odstranenie néletu, kosenie).

Pri populéciach chranenych druhov je dolezitd najma pritomnost zdrojovych populacii v okoli poskodene;j
plochy, ich vzdialenost od nej a dolezitd je tiez schopnost druhu spatne kolonizovat poskodent plochu (¢o je
osobitne vyznamné pri druhoch vytvéarajucich metapopulacie). Ak doslo k Uplnému zaniku populacie
chrdneného druhu na lokalite, je mozna jeho restiticia. Ta by sa vsak mala velmi kriticky zvazovat a je
potrebné zvazit mnozstvo faktorov jej predpokladanej Uspesnosti. Pombéckou médze byt priru¢ka pre
restitucie druhov pripravena IUCN (IUCN/SSC, 2013).

Kompenzacné opatrenia

Cielom kompenzacnych opatreni je kompenzacia docasnych strat, ktoré vznikaju, pokym sa prostrednictvom
obnovnych opatreni nevrati biotop/druh do pévodného stavu, resp. kym sa neobnovia ekvivalentné biotopy
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/ populdcie druhov na inom mieste. V ¢ase do ukoncenia obnovy pévodny biotop neplni svoje funkcie
a preto je potrebné kompenzovat tieto docasné straty, najlepsie obnovou rovnakych biotopov na inom
mieste.

Vyska kompenzacie sa urcuje analyzou ekvivalencie. Aj ked spolocenskd hodnota vyjadruje aj
ekosystémové sluzby (mimoprodukéné funkcie), ktoré poskytuje dany biotop/druh, nie je z jej hodnoty jasné,
na aké casové obdobie sa vztahuje. Je preto vhodnejsie pri analyze ekvivalencie pocitat priamo hodnotu
ekosystémovych sluzieb, ktoré poskytoval poskodeny biotop. Nésledne sa podla odhadovanej doby jeho
obnovy vypocita, dokedy bude dochadzat k znizenému poskytovaniu ekosystémovych sluzieb a vypocita sa,
do akej miery je potrebné realizovat kompenzacné opatrenia. Priklady postupu analyzy ekvivalencie
s analyzou ekosystémovych sluzieb uvédzaju Oravec & Fic (2014).

Klasifikaciu ekosystémovych sluzieb je mozné ndjst na stranke www.biodiversity.europa.eu/maes. Niektoré
metodické postupy uvadza praca Bucur & Strobel (2012). V poslednom obdobi sa na Slovensku publikovalo
viacero prdc, ktoré sa venuju hodnoteniu ekosystémovych sluzieb, najma v narodnych parkoch v horskych
oblastiach Slovenska. Napriklad $tadiu zamerand na hodnotenie ekosystémovych sluzieb biotopov v NP
Muranska planina s odkazmi na dalSie prace a metodické postupy uvadzaju Povazan et al. (2015). Aj napriek
tomu ide stdle o pomerne naro¢nu Ulohu. Hlavnym problémom tu moéze byt najma nedostatok vstupnych
udajov pre jednotlivé vypocty, resp. vysoka naroc¢nost ich ziskania.

' ®POZORIE

[ZAKAZ VSTUPU V DNOCH 4 - 9. 8. 2015
| PRELETECKU APLIKACIU HNOJIVA
ZAKAZ ZBERU LESNYCH PLODOV A HUB

Foto 12: Letecka aplikacia hnojiv alebo chemickych latok je spojend s nemalym rizikom vzniku environmentalnej skody v
dosledku zasiahnutia necielovych pléch. Autor: Dobromil Galvanek
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5. Postup pre organ statnej spravy po zisteni zavazného poskodenia

chranenych druhov a chranenych biotopov eurépskeho vyznamu
(potencialnej environmentalnej Skody)

V nasledujucej tabulke (Tab. 3) je zndzorneny postup orgénu Statnej spravy pri rieSeni udalosti so zdvaznym
poskodenim biotopov a druhov eurépskeho vyznamu (pri potencidlnej environmentdlnej $kode). Krok 1
obsahuje Styri alternativne moznosti, ako sa méze zacat spravne konanie o urceni environmentalnej skody
(ES), resp. bezprostrednej hrozby environmentalnej skody (BHES).

Tab. 3: Postup pre organ Statnej spravy po zisteni zdvazného poskodenia druhov a biotopov eurdpskeho
vyznamu (potenciadlnej environmentélnej skody, resp. bezprostrednej hrozby environmentalnej skody

Krok ¢. Nasledujuci
krok

Krok 1a

Urad prijme oznamenie (§ 26) od prevadzkovatela, Ze doslo k environmentalnej skode, resp. bezprostrednej
hrozbe environmentalnej skody na biotopoch alebo druhoch eurépskeho vyznamu

e aksuinformacie od prevadzkovatela dostato¢né Krok 3
e ak md pochybnosti o informécidch od prevadzkovatela Krok 2
e aknie st informacie od prevadzkovatela dostato¢né Krok 4

Krok 1b

Urad prijme pisomna Ziadost prevadzkovatela o konzultaciu, & dodlo kenvironmentalnej $kode na
biotopoch a druhoch, resp. k bezprostrednej hrozbe environmentalnej Skody

e aknie je schopny posudit, ¢i doslo k environmentélnej skode, resp. k BHES Krok 2

e ak posudi do 60 dni, ze dodlo k environmentalnej $kode, resp. k BHES Krok 3

e ak posudi do 60 dni, ze nedoslo k environmentalnej $kode, resp. k BHES, ozndmi to
v pisomnom stanovisku prevadzkovatelovi

Krok 1c

Urad prijme oznamenie od oznamovatela”, Ze doslo k bezprostrednej hrozbe environmentélnej $kody
a preskima ho alebo kona zvlastného podnetu, ak ma poznatky o moznej environmentalnej skode na
chranenych biotopoch a druhoch

e ak posudi, ze k BHES nedoslo, oznamenie odlozi zéznamom a upovedomi o tom
s uvedenim dévodov oznamovatela

e ak nie je schopny posudit, ¢i doslo k BHES Krok 2

e ak posudi, Ze doslo k BHES Krok 3
a nasledne
Krok 5

e ak posudi, ze doslo k BHES, ale nie je schopny identifikovat prevadzkovatela, ktory ju
sposobil, konanie zastavi. Urad je viak opravneny vykonat napravné opatrenia na
vlastné naklady.

Krok 1d

Urad prijme ozndmenie od oznamovatela”, Ze doslo k environmentalnej $kode a preskima ho alebo kona
z vlastného podnetu, ak ma poznatky o moznej environmentalnej $kode na chranenych biotopoch a druhoch

e ak posudi, Zze kenvironmentdlnej skode nedoslo, ozndmenie odlozi zdznamom
a upovedomi o tom s uvedenim dévodov oznamovatela

e aknie je schopny posudit, ¢i doslo k environmentalnej skode Krok 2

e ak posudi, ze doslo k environmentalnej skode Krok 3
a nasledne
Krok 6

e ak posudi, Ze doslo kenvironmentalnej Skode, ale nie je schopny identifikovat
prevadzkovatela, ktory ju sposobil, konanie zastavi. Urad je viak opravneny vykonat
napravné opatrenia na vlastné naklady.

Krok 2

Urad si vyziada odborné stanovisko Statnej ochrany prirody Slovenskej republiky alebo znalecky posudok
znalca v odvetvi Ochrana prirody a krajiny a/alebo odborné vyjadrenie dotknutého organu k posudeniu
environmentalnej $kody, resp. k BHES

e ak na zdklade odborného stanoviska/vyjadrenia posudi, Ze nedoélo|
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k environmentélnej 3kode, resp. kBHES, oznami to v pisomnom stanovisku
prevadzkovatelovi alebo ozndmenie odloZzi zdznamom aupovedomi otom
s uvedenim dévodov oznamovatela
e ak na zdklade odborného stanoviska/vyjadrenia posudi, ze doslo k environmentélnej | Krok 3
$kode, resp. k BHES a kona na zéklade ziadosti prevadzkovatela
e ak na zdklade odborného stanoviska/vyjadrenia posudi, ze doslo k environmentélnej | Krok 6
$kode, resp. k BHES a kona na zaklade vlastného podnetu alebo na zaklade ozndmenia
Krok 3
Urad vyda prevadzkovatelovi pisomné rozhodnutie, vktorom potvrdi, Ze doslo | Krok 5 (BHES)
k environmentalnej skode, resp. k BHES resp.
Krok 6 (ES)
Krok 4
Urad si vyziada dodato¢né informécie o udalosti od prevadzkovatela
e aksu dostato¢né Krok 5 (BHES)
resp.
Krok 6 (ES)
e aksu nedostatocné Krok 4

Krok 5

Urad zisti, ze doslo k BHES a predpiie rozhodnutim vsetky potrebné preventivne opatrenia, aby zabranil

vzniku environmentalnej skody (napr. Sireniu znecistenia)

e rozhodne a ulozi prevadzkovatelovi povinnost prijat a vykonat preventivne opatrenia
Krok 11

e Urad sam prijme preventivne opatrenia, ak ich prevadzkovatel sam neprijal a

nevykonal Krok 8
o ak prevadzkovatel nie je zndmy, nemd pravneho nastupcu alebo nie je povinny znasat

naklady v zmysle § 4 ods.3 zdkona ¢. 359/2007 Z. z. Krok 8
Krok 6
Urad ulozi prevadzkovatelovi povinnost vypracovat a predlozit na schvélenie navrh napravnych opatreni
e ak prevadzkovatel predlozi navrh Krok 11
e ak prevadzkovatel nepredlozi navrh Krok 10

Krok 7

Urad predpise rozhodnutim prevadzkovatelovi povinnost vykonat

napravné opatrenia vratane

zmiernujucich opatreni a poskytne mu instrukcie ako postupovat pri prijimani a vykonavani napravnych

opatreni
e ak prevadzkovatel predlozi ndvrh ndpravnych opatreni Krok 11
o ak prevadzkovatel predloZi ndvrh napravnych opatreni, ale nevykond ich Krok 9
e ak prevadzkovatel nepredlozi ndvrh nadpravnych opatreni Krok 10
e ak prevadzkovatel nie je znamy, nema pravneho nastupcu alebo nie je povinny znasat | Krok 10
naklady v zmysle § 11 ods.4 zdkona ¢. 359/2007 Z. z.

Krok 8

Urad sém vykona preventivne opatrenia a nasledne rozhodne o nahrade nakladov

Krok 9

Urad sadm vykona napravné opatrenia a nasledne rozhodne o nahrade nakladov, ak je znamy prevadzkovatel

alebo jeho pravny nastupca

Krok 10

Urad sém prijme a vykona napravné opatrenia a nasledne rozhodne o néhrade nakladov

Krok 11

Urad v spravnom konani schvali ndvrh napravnych opatreni predlozeny prevadzkovatelom | Krok 12

Krok 12

Urad vykonava dozor nad vykonom preventivnych, resp. ndpravnych opatreni
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Poznédmka: " - opravnené osoby pre podanie oznamenia su: vlastnik, spravca, najomca nehnutelnosti, prevadzkovatel -
pravnicka osoba, fyzicka osoba, alebo mimovladna organizacia, ktorych prava alebo zaujmy mézu byt environmentalnou
skodou dotknuté, pripadne prislusny urad (Okresny urad, odbor starostlivosti o zivotné prostredie, resp. Slovenska
inspekcia Zivotného prostredia).
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Foto 13: Nelegalne skladky odpadu, napr. z polnohospodarstva, mézu spdsobit otravu zivocichov. Autor: Milan Janak

Komentadr k niektorym krokom

Krok 1a, b, ¢, d

Konanie tykajuce sa environmentélnej skody méze zacat réznymi sposobmi. Bud' ho iniciuje samotny
prevadzkovatel alebo organ Zivotného prostredia, alebo sa kona na zaklade podnetu od oznamovatela.
Z nasej praxe predpokladdme, Ze najcastejsim oznamovatelom mozu byt policajné orgény, ktoré vysetruju
trestné Ciny proti zivotnému prostrediu. Na organ zivotného prostredia sa zvy&ajne obratia ako na zastupcu
poskodeného (v zmysle Ustavy Slovenskej republiky prirodné bohatstvo patri $tatu). To, ze vo veci bezi
trestné konanie nie je ddvodom na to, aby sa nezacalo konanie o environmentdalnej Skode. Trestné konanie
ma urcit zavinenie konkrétnymi osobami, konanie o environmentalnej skode riesi zodpovednost pravnickych
0s0b, resp. podnikajucich fyzickych osob a ndpravu environmentalnej skody.

Krok 2

V praxi sa organy zivotného prostredia zvy¢ajne obracaju na Statnu ochranu prirody SR (SOP SR), ktora je zo
zakona (zakon NR SR ¢. 543/2002 Z. z. o ochrane prirody a krajiny) definovana ako odbornd organizacia
ochrany prirody a krajiny. Dévodom je najmé fakt, ze SOP SR poskytuje servis $tatnej sprave v zivotnom
prostredi bezplatne. SOP SR mé odborné kapacity na posudenie environmentalnej $kody, v niektorych
pripadoch v$ak v zmysle pravnych predpisov (vyhlaska MZP SR ¢&. 24/2003 Z. z., ktorou sa vykonava zékon
o ochrane prirody a krajiny) na jej urc¢enie nema opravnenie. Ide o pripady, ked je potrebné urcit spolo¢ensku
hodnotu biotopu, ktory je v nepriaznivom stave. Tam sa spolocenskd hodnota biotopu ma vzdy urcovat
znaleckym posudkom. Do tejto kategoérie teda napr. spada akékolvek poskodenie chrdneného biotopu, kde
je potrebné porovnat stav biotopu pred a po poskodeni a posudit mieru znizenia spolocenskej hodnoty.
Znalecké posudky tykajuce sa environmentalnej skody na chranenych biotopoch a druhoch mo6zu vykonavat
iba znalci zodboru Ochrana zivotného prostredia, odvetvia Ochrana prirody a krajiny. Nie sd na to
kompetentni znalci vodvetvi Odhad 3kéd vzZivotnom prostredi! Ti posudzuju vsetky ostatné
environmentalne 3Skody, okrem 3kdd na chranenych druhoch abiotopoch. Takto znalecké odvetvia
vymedzuje Instrukcia 7/2009 MS SR z 25. marca 2009 ¢.23635/2009-51 o organizdcii a riadeni znaleckej,
timoc¢nickej a prekladatelskej ¢innosti.

V &ase finalizacie tohto manudlu (september 2016) pdsobi na Slovensku 34 aktivnych znalcov-fyzickych oséb,
1 znaleckd organizacia a 1 znalecky Ustav v odvetvi Ochrana prirody a krajiny. Ich zoznam je dostupny v rdmci
systému JASPI, do ktorého sa da dostat cez stranky Ministerstva spravodlivosti SR (www.justice.gov.sk).
Odvetvie ochrana prirody a krajiny je velmi komplexné aje velmi tazké ho erudovane pokryt v celej Sirke.
Znalec si preto moze k vypracovaniu posudku pribrat odbornych konzultantov.

Znalecké posudky sa vypracovavaju za uhradu. Ich cena zavisi od naroc¢nosti posudenia. V jednoduchych
pripadoch, ked' staci bezna terénna obhliadka, sa zvycajne cena pohybuje na urovni niekolko stoviek eur,
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v komplikovanych pripadoch, kde su potrebné napr. ndkladné analyzy podzemnej vody alebo komplikované
merania sa mdze ich cena vy$plhat az na Uroven niekolko tisic eur. Cena za posudok je vecou dohody medzi
zaddvatelom a znalcom. Vyhlaska MS SR ¢. 491/2004 Z. z. o odmendch, ndhradach vydavkov a ndhradach za
stratu ¢asu pre znalcov, timoc¢nikov a prekladatelov definuje tarifné odmeny znalcov. Tie su viak zavazné iba
v pripadoch, ked' znalec pracuje pre organy verejnej moci (policia, sudy, prokuratura). Naklady na znalecky
posudok pre posudenie environmentélnej skody hradi v kone¢nom dosledku prevadzkovatel, ktory spdsobil
skodu.

Zakonné predpisy neuréuju organom statnej spravy povinnost obratit sa na Statnu ochranu prirody
SR alebo znalca, jednoznacne to vSak odporucame. Posilni to poziciu organu statnej spravy a zabrani
pripadnym odvolaniam alebo staznostiam zo strany prevadzkovatela.

V ramci posudzovania environmentalnej skody je vhodné si vyziadat aj stanoviska inych dotknutych organov
stdtnej spravy (napr. lesné urady), ich stanoviskd by vsak nemali byt rozhodujice pre posudenie
environmentalnej Skody a jej zdvaznosti.

Krok 6

Zakon NR SR ¢. 359/2007 Z. z. nedefinuje, kto je opravneny pripravovat navrh napravnych opatreni. Je vsak
vhodné oslovit bud' Statnu ochranu prirody SR alebo osoby opravnené spracovéavat dokumentaciu ochrany
prirody a krajiny v zmysle Zakona NR SR ¢. 543/2002 Z. z. o ochrane prirody a krajiny. V rdmci tohto zakona su
definované osoby, ktoré su opravnené spracovavat tzv. kompenzacné opatrenia, ktoré sa viazu na
kompenzaciu strat pri zdsahoch do ststavy Natura 2000. Kompenzacné opatrenia podla zékona o ochrane
prirody a krajiny su svojim charakterom velmi podobné napravnym opatreniam vyplyvajucim zo Zakona NR
SR ¢. 359/2007 Z. z., preto osoby opravnené vypracovat kompenzacné opatrenia pre Uzemia Natura 2000 by
mali mat dostatocnu spoésobilost aj na vypracovanie napravnych opatreni pri rieSeni environmentélnych
3kéd. Zoznam os6b opravnenych na vypracovanie dokumentacie ochrany prirody a krajiny pravidelne
aktualizuje Ministerstvo Zivotného prostredia SR (www.minzp.sk/postupy-ziadosti/ochrana-prirody-
krajiny/reqgistre-zoznamyy/).

Celkové poznamky

Na cely proces konania o environmentélnej skode sa primerane vztahuju aj postupy pouzivané pri spravnom
konani podla zakona €. 71/1967 Zb. (spravny poriadok). Dalej ich vtomto manuéli nerozoberame, kedze
predpokladédme, Ze pracovnici statnej spravy maju pri ich aplikacii dostatocné skusenosti.

Je tiez potrebné upozornit na to, ze tento klu¢ nie je Uplne vycerpavajuci, o sa tyka postupu konania. Kvoli
vacsej prehladnosti a zjednoduseniu sme sem nezaradili napr. rieSenie cezhrani¢nych vplyvov alebo detaily
pripadného odvolacieho konania.

Foto 14: Velkoplosna tazba lesnych porastov v reakcii na gradaciu pocetnosti podkorneho hmyzu méze sposobit
devastéciu lesnych biotopov na velkych plochéach. Autor: Dobromil Galvanek
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6. Priklady mozného rieSenia environmentalnych skod na sustave
chranenych Gzemi Natura 2000

Pre zndzornenie postupu riesenia environmentalnej Skody sme sa rozhodli zaradit do tohto manualu priklad
vychadzajuci z redlneho pripadu z praxe, ked doslo k environmentalnej $kode na tizemiach Natura 2000, resp.
environmentdlnej skode na biotopoch adruhoch eurépskeho vyznamu. Ako sme spomenuli v Uvode
publikacie, na Slovensku sa tieto postupy v suvislosti s rieSenim environmentélnych $kéd na chrénenych
biotopoch a druhoch zatial' neaplikovali, ide teda iba o rozbor situacie a nacrt rieSenia vzmysle postupu
odporucaného v kapitole 5.

Pripad: Poskodenie travinnych biotopov eurépskeho vyznamu aplikaciou
hnojiv na susediacej ornej pode.

Zdkladné informdcie

Uzemie eurépskeho vyznamu (dalej len UEV) sa nachadza na zapadnom Slovensku a predmetom jeho
ochrany je o. i. biotop eurépskeho vyznamu bezkolencovych Iuk ako aj iné travinnobylinné spolocenstva. Ide
o biotopy vyrazne zavislé na vodnom rezime, pre ktoré je urcujuci rezim a kvalita podzemnej vody ako aj
rezim povrchového toku, ktory pretekd chranenym Gzemim. V minulosti bol potok regulovany kvoli
polnohospodarskemu vyuzitiu pozemkov v povodi, z ktorych ¢ast uz bola v dosledku vysokych nékladov na
vyrobu opustend. V bezprostrednom okoli UEV sa v3ak nachadzaju plochy intenzivne vyuzivanej
polnohospodarskej pody, kde sa aplikuju hnojiva a chemické latky a polnohospodarska kultira sa pomerne
intenzivne zavlazuje priblizne od roku 2004.

Opis problému a postupu orgdnov

Pri sledovani hladiny podzemnych véd a ich chemizmu v chrdnenom Gzemi, ktoré sa vykonava cca od roku
2001, sa zistil ndhly a vyrazny nérast koncentracie niektorych chemickych ukazovatelov kvality podzemnej
vody ako aj narast hladin podzemnej vody ato v niekolkych sondach priliehajucich k plocham intenzivne
vyuzivanej ornej poddy nad lokalitou. Mimovladna ochranarska organizacia upovedomila o zmenach v kvalite
aj kvantite podzemnej vody organ ochrany prirody apoukdzala na mozny suvis svyuzivanim
polnohospodarskych pozemkov v bezprostrednom susedstve lokality. Organu poskytla vsetky udaje
poukazujice na popisované zmeny. Organ zvolal rokovanie, na ktoré prizval oznamovatela aj zastupcu
polnohospodarskeho subjektu hospodariaceho v susedstve lokality (prevadzkovatel).

Na rokovani prostrednictvom pradvneho zéastupcu prevadzkovatel spochybnil hodnovernost udajov
oznamovatela a odmietol orgdnom navrhovanu poziadavku vylucenia aplikacie hnojiv a zavlazovania na
celom uzivatelskom bloku susediacom s chrdnenym uzemim. Zucastnené strany sa dohodli, Ze mozny vplyv
polnohospodarskej vyroby prevadzkovatela na kvalitu a kvantitu podzemnej vody v chrdnenom tUzemi bude
predmetom znaleckého posudenia. Z dévodu komplexnosti problému (potrebny prienik poznatkov z oblasti
ochrany biotopov a hydrogeoldgie), ale najma z dovodu nedostatku finan¢nych prostriedkov organ ochrany
prirody nedal znalecky posudok vypracovat. Prevadzkovatel medzitym z vlastnej iniciativy prijal niekolko
opatreni na zmiernenie moznych ucinkov svojej ¢innosti na chrdnené Uzemie (napr. zmenu kultiry na menej
intenzivnu na ¢asti predmetného uzivatelského bloku). V dotknutom UEV st viak nadalej viditelné zmeny
vegetdcie odzrkadlujuce zmenu chemizmu podzemnej vody - prisun vaésieho mnozstva zivin.
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Foto 15: Aplikacia chemickych latok a hnojiv na polnohospodarskej poéde predstavuje bezny spésob obhospodarovania,
aj ked' vo vyssom stupni Uzemnej ochrany podlieha suhlasu orgdnu ochrany prirody. Ak sa vykonava na plochach v
bezprostrednom kontakte s chrdnenymi Gzemiami, méze sposobit vznik environmentalnej skody na chranenych druhoch
a biotopoch. Autor: Milan Janak

Ndcrt mozného postupu orgdnu v zmysle zakona NR SR ¢. 359/2007 Z. z.

Po tom, ¢o orgdn obdrzal od oznamovatela ozndmenie o vzniknutej environmentalnej skode
a presveddil sa, ze ide o ¢innost spadajucu do oblasti posobnosti zédkona o prevencii a ndprave
environmentalnych 3kéd, zistuje ¢i doslo k environmentélnej $kode resp. BHES zavinenym konanim.
Ak &no, otvori spravne konanie o uréeni ES, resp. o uréeni zodpovedného prevadzkovatela.

Orgén si vyziada odborné stanovisko Statnej ochrany prirody Slovenskej republiky alebo znalecky
posudok znalca v odvetvi Ochrana prirody a krajiny a/alebo odborné vyjadrenie dotknutého organu
k posudeniu environmentélnej skody, minimalne jej rozsahu a zavaznosti. Znalec v odvetvi Ochrana
prirody a krajiny si prizve k vypracovaniu posudku odborného konzultanta — hydrogeoléga.

V pripade zistenia, Ze k environmentélnej $kode, resp. k BHES doslo a prevadzkovatel je znamy,
orgén ulozi bezodkladne vykonat zmierfujlice opatrenia, resp. preventivne opatrenia pri BHES,
s uloZzenim terminov ich vykonania.

V pripade zistenia, ze k environmentalnej skode doslo, organ ulozi prevadzkovatelovi povinnost
vypracovat ndvrh ndpravnych opatreni s terminom vykonania a predloZenia na schvalenie, ak tak
neurobil sam.

Prevadzkovatel zada spracovanie napravnych opatreni osobe spésobilej na vypracovanie
dokumentacie ochrany prirody (sposobilost na vypracovanie kompenzacnych opatreni) a navrh
konzultuje so Statnou ochranou prirody SR.

Orgéan ochrany prirody schvaéli navrh ndpravnych opatreni. Prevadzkovatel vykond, zabezpeci alebo
riadi realizaciu napravnych opatreni a orgdn ochrany prirody nad vykonom ndpravnych opatreni
vykonava dozor.

Ak prevadzkovatel nevykond napravné opatrenia, orgdn sam prijme a vykona napravné opatrenia
a nasledne rozhodne o ndhrade nékladov.
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7. Zhrnutie

Predkladany manual sa venuje aplikicii smernice Eurépskeho parlamentu aRady 2004/35/ES
o environmentalnej zodpovednosti pri prevencii a odstranovani environmentalnych skod, resp. zédkona NR SR
¢. 359/2007 Z. z. o prevencii a naprave environmentélnych $kéd a o zmene a doplneni niektorych zakonov
v zneni neskorsich predpisov, vo vztahu k chrdnenym druhom a biotopom. V zmysle smernice a zdkona NR
SR ¢. 359/2007 Z. z. sa za chranené pokladaju druhy a biotopy eurépskeho vyznamu. Ide o druhy zaradené do
priloh 1l a IV smernice 92/43/EHS o biotopoch, typy biotopov z prilohy | tejto smernice a druhy vtdkov z
prilohy | smernice 2009/147/ES o vtakoch. Ustanovenia zdkona NR SR ¢&. 359/2007 Z. z. sa teda uplatfuju
nielen v izemiach sustavy Natura 2000, ale aj mimo nich.

Zékladom pre posudenie poskodenia alebo zni¢enia biotopov alebo populdcii druhov eurépskeho vyznamu
je ¢o najpresnejsia informdcia o ich stave pred udalostou, ktora poskodenie alebo znicenie spdsobila. Takato
informdcia potom sluzi ako vychodiskovy stav pre vycislenie environmentalnej skody, ale zaroven je aj
referenénym stavom pre obnovu dotknutych biotopov alebo populdcii druhov. Opisané su najcastejsie
metddy a postupy hodnotenia poskodenia alebo znic¢enia chranenych typov biotopov a druhov eurépskeho
vyznamu, zdroje informdcii a pod.

KedZe z pohladu smernice a zdkona NR SR ¢. 359/2007 Z. z. sa za environmentdlnu skodu pokladd skoda na
chranenych druhoch a chranenych biotopoch eurépskeho vyznamu, ktord ma zavazné nepriaznivé Gcinky
na dosahovanie alebo udrziavanie ich priaznivého stavu, manual prichadza s ndvrhom prahovych hodnét, pri
ktorych mozno skodu povazovat za zavaznu. Pri stanoveni zdvaznosti environmentdlnej skody sa prahové
hodnoty porovnavaju s vycislenou spolocenskou hodnotou dotknutych biotopov alebo druhov, resp. jej
rozdielom pred a po zasahu.

Kedze manudl je primarne uréeny orgdnom $tatnej spravy, ktoré maju v zmysle zakona rozhodovat o rieSenf
environmentalnych $kod v sprdvnom konani, zahrnuli sme do neho nécrt postupu (algoritmus) krokov po
zisteni zavazného poskodenia chranenych druhov a chranenych biotopov eurépskeho vyznamu
(potenciadlnej environmentélnej skody, resp. jej bezprostrednej hrozby) ako aj zasady navrhovania
napravnych opatreni, ktoré maju byt hlavnym nastrojom vyrovnania sa senvironmentalnymi Skodami.
Aplikacia odporucaného postupu je zndzornena na konkrétnom pripade poskodenia biotopov eurépskeho
vyznamu.
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